Watbrzych, 26 stycznia 2021 r.

Sygnatariusze Porozumienia Sudety 2030

Szanowna Pani Matgorzata Jarosinska — Jedynak
Sekretarz Stanu Ministerstwa Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej

Dotyczy nowego projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027

Szanowana Pani Minister,

W imieniu 107 dolnoslaskich samorzadéw Porozumienia Sudety 2030 przedstawiamy
stanowisko po analizie projektu Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027.

Z Zatozen do Umowy Partnerstwa 2021-2027 z lipca 2019 r. wynikato, ze RPO Wojewodztwa
Dolnoslaskiego na lata 2021-2027 bedzie miato wartos¢ tylko 850-870 min EUR, a dwa subregiony
sudeckie, z PKB per capita na poziomie 52% S$redniej unijnej oraz z ponad potowa mieszkancow
w gminach zagrozonych trwata marginalizacjg i srednich miastach tracacych funkcje spoteczno —
gospodarcze, otrzymaja 2-3 krotnie mniejsze srodki unijne na mieszkanca, niz wyraznie bogatsze
subregiony slaskie i mazowieckie.

Wspomniane Zatozenia do Umowy Partnerstwa dawaty jednak nadzieje na wyréwnanie tych
niesprawiedliwych dysproporcji. Zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
zapisano w nich, ze w tym celu utworzony zostanie ,specjalny dedykowany instrument” pod
nazwg Program Ponadregionalny 2020+ oraz uruchomione zostanie ,specjalne wsparcie obszarow
strategicznej interwencji i obszaréw gorskich”.

Z ogromnymi obawami i rozczarowaniem stwierdzamy, ze w aktualnym projekcie Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027 nie ma powyzszych propozycji wsparcia takich obszarow
problemowych jak nasze subregiony sudeckie. Jeszcze w maju ub.r. Pani Minister pisemnie
informowata i uspokajata Sygnatariuszy Porozumienia Sudety 2030, ze z Programu 2020+ beda
mogly liczy¢ na wsparcie nie tylko sudeckie gminy zagrozone trwatg marginalizacja i Srednie miasta
tracace funkcje spoteczno — gospodarcze, ale takze miejskie obszary funkcjonalne wokot tych 15
érednich miast sudeckich. Dlatego tak wytrwale zabiegalismy u Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego o utworzenie 4 MOF/ZIT-6w sudeckich, obejmujacych od 2 do 6 miast srednich
tracacych funkcje spoteczno — gospodarcze oraz obszary funkcjonalne wokét nich.



Wojewoddztwo Dolnoslagskie ma w skali catego kraju jedno z najwiekszych wewnetrznych,
subregionalnych zréznicowan rozwojowych. Podkreslenia wymaga fakt, ze oba subregiony
sudeckie, zamieszkane przez 42% ludnosci catego wojewddztwa, notujg najnizsze wskazniki
rozwojowe PKB per capita w stosunku do Sredniej unijnej (dane za 2017 r.: Subregion Jeleniogorski
54%, Subregion Watbrzyski 51%), porownywalne z wojewddztwami Polski Wschodniej.

Istotny z punktu widzenia uznania catego Wojewddztwa Dolnoslgskiego za obszar przejsciowy prog
75% PKB per capita spetnia tylko 38% ludnosci zamieszkatej na zaledwie 19% jego powierzchni.
Znaczace wewnetrzne zréznicowanie Wojewddztwa Dolnoslaskiego potwierdza wskaznik dyspers;ji
(rozwarstwienia), w poszczegdlnych subregionach. W 2016 r. ksztattowat si¢ na poziomie 31%, co
oznacza, ze PKB w poszczegdlnych subregionach wazony liczbg mieszkaricow réznit sie od sredniej
wojewodzkiej o 31%. | jest to poziom rozwarstwienia wyzszy od sredniej dla catego kraju
wynoszacej 21%. Nalezy zaznaczy¢, ze w 2004 r. wskaznik rozwarstwienia dla naszego
wojewddztwa wynosit 27%, co Swiadczy o pogtebiajacym sie zréznicowaniu wewngtrzrozwojowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Dolny Slask ma wysoki wskaznik urbanizacji wynoszacy w 2018 r.
68,6% ogdbtu ludnosci. Na liscie 122 miast Polski tracacych swoje funkcje spoteczno — gospodarcze
az 15 zlokalizowanych jest w dwdch subregionach sudeckich z najnizszym wskaznikiem PKB per
capita. Trudno zaakceptowac fakt, iz przy tak nieznacznym przekroczeniu o 2 punkty procentowe
poziomu rozwoju dla obszaréw przejsciowych (77% PKB per capita w 2017 r.), Dolny Slagsk ma
otrzymaé tak znaczaco nizszg alokacje dla RPO WD 2021-2027, ktéra moze przyczyni¢ sie do
regresu rozwojowego. Dolny Slask jest 5 pod wzgledem liczby ludnosci regionem w kraju, jednego
z najwazniejszych wskaznikéw, bo fundusze unijne maja za cel poprawe poziomu zycia wszystkich
mieszkaricdbw UE. Tymczasem Dolny Slask ma najnizszy poziom przyznanych $rodkow
w przeliczeniu na mieszkarica — ok. 300 EUR. Trzeba jasno zaznaczy¢, iz w stosunku do obecnego
okresu programowania nastgpit tu ogromny spadek (w okresie 2014-2020 wskaznik ten wynosit
ponad 700 EUR na mieszkarnca). Wyzszy wskaznik przydziatu srodkéw na mieszkanca beda miec
wojewddztwa Polski Wschodniej, objete dodatkowo Programem Krajowym Polska Wschodnia,
majace PKB per capita na poziomie porownywalnym do obu subregionéw sudeckich!

Sygnatariusze Porozumienia Sudety 2030 nie zgadzajg si¢ na tak drastyczne réznice w alokacji
$rodkéw — ponad 3 razy mniej w przeliczeniu na mieszkancow wojewddztw Polski Wschodniej
i Mazowsza oraz 2,5 razy mniej w przeliczeniu na mieszkancéw sasiednich wojewddztw:
lubuskiego i opolskiego. Takie dziatanie stoi w razacej sprzecznosci z jednym z najwazniejszych
celéw Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jakim jest zwigkszenie spdjnosci terytorialnej
Polski.

W latach 2019-2020 Prof. Jacek Szlachta i Prof. Przemystaw Sleszyriski pisali w swoich
powszechnie znanych raportach, ze subregiony sudeckie to najbardziej problemowe obszary
w skali kraju. Stawiali teze, ze jesli obszary te nie otrzymaja w latach 2021-2027 takiego samego
wsparcia unijnego i na takich samych zasadach jak w innych czeéciach kraju, to grozi im drastyczny

regres w rozwoju.



Chcemy stanowczo zaznaczy¢, ze nieuprawnionym jest taczenie srodkdw kompensacyjnych
z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji przeznaczonych na fagodzenie skutkéw niezakonczonej
transformacji gospodarczej obszaréw weglowych (w Rozporzadzeniu PE i Rady o ustanowieniu FST
zasiegiem tego funduszu zostat objety Subregion Watbrzyski a wtadze wojewddztwa zabiegajg aby
jego zasieg rozszerzy¢ takze o powiaty kamiennogorski i zgorzelecki z Subregionu
Jeleniogdrskiego), ze $rodkami strukturalnymi, przeznaczonymi w ramach alokacji dla catego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Proponowana dla Dolnego Slaska kwota alokacji 870 min EUR nie daje szansy na realizacje
dalszych projektéw prorozwojowych w subregionach sudeckich, posiadajgcych mniejsze zasoby
inwestycyjne i obcigzonych w obecnym okresie programowania wyzszym poziomem
wspotfinansowania projektdw w wysokosci 30% wktadu wtasnego. Prognozy te niestety
dodatkowo potwierdza obecna sytuacja epidemiczna, wyjatkowo dotkliwie doswiadczajgca
wiasnie subregiony sudeckie, ktorych gospodarka jest mocno uzalezniona od turystyki i ustug
leczniczo-uzdrowiskowych. Przewazajgca cze$¢ sudeckich gmin i ich mieszkaricow jest silnie
powigzana z turystykg. Tymczasem trwajacy nieprzerwanie od niemal roku (z przerwg na okres
wakacyjny), lockdown juz wywotuje negatywne konsekwencje — spadek dochoddw, zapasc
gospodarki, a tym samym rynku pracy, co determinowac bedzie zmniejszenie poziomu zycia
mieszkancdw tego obszaru. Wychodzenie subregiondéw sudeckich juz wczedniej stojacych na
nizszym poziomie rozwoju, z zapasci spoteczno — gospodarczej wywotanej pandemia Covid 19,
bedzie wymagato przeznaczenia na ich rozwéj zdecydowanie wigkszych $rodkow, czego w zaden
sposob nie gwarantuje tak niska alokacja w ramach RPO dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

W zwigzku z powyiszym wnosimy o zwiekszenie catkowitej alokacji w ramach RPO
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, z uwzglednieniem nie tylko wskaznikdw statystycznych i statusu
regionu przejsciowego, ale przede wszystkim wyzwan spoteczno — gospodarczych i realnych
potrzeb rozwojowych mieszkancéw obu subregionéw sudeckich. Oczekujemy zastosowania
podobnego — jak w przypadku alokacji dla panstw cztonkowskich UE — mechanizmu
bezpieczeAstwa, ograniczajacego wysokos¢ spadku alokacji dla poszczegolnych regionéw kraju do
nieprzekraczalnego poziomu 30%. Wnosimy o zastosowanie mechanizmu przesuniecia $rodkow
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami regionéw w Europie na mocy art. 105 Rozporzadzenia
Ogdlnego i zwiekszenia tym samym kwoty alokacji dla regionow przejsciowych. Nie akceptujemy
drastycznego zmniejszenia s$rodkoéw alokacji dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego w obecnym
programowaniu 2021-2027 az 0 61,4 % w stosunku do okresu poprzedniego.

Do wiadomosci:
e Zarzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego;
e Premier RP Mateusz Morawiecki;
e Postowie obecnej kadencji Sejmu RP wybrani przez mieszkaicow Subregionow
Watbrzyskiego i Jeleniogorskiego;
e Radni Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
e Mieszkancy Subregionow Watbrzyskiego i Jeleniogorskiego;



Sygnatariusze Porozumienia Sudety 2030 z terenu Powiatu Bolestawieckiego:
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